AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 70003446192
ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTICA

PROPONENTE: PREFEITO MUNICIPAL CHUVISCA

REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE CHUVISCA

PARECER

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de autoria da
Cémara de Vereadores local, que "institui a obrigatoriedade de
uso de licenga para que os veiculos dos Poderes Publicos do
Municipio possam trafegar". Matéria de iniciativa exclusiva do
Poder Executivo, porquanto relativa a criagdo, estruturagédo e
atribuicdo das secretarias e 6rgdos da administragdo publica.
Inconstitucionalidade formal, por vicio de origem caracterizado.

Procedéncia da Agéo.

1. Trata-se de Ac&o Direta de Inconstitucionalidade, com pedido
de liminar, proposta pelo Prefeito de Chuvisca, buscando a retirada do ordenamento
juridico local da Lei Municipal n° 253 /01 que institui a obrigatoriedade de uso de licenga
para que os veiculos dos Poderes Publicos do Municipio possam trafegar. O fundamento
do pedido estad da inconstitucionalidade formal da lei municipal na medida em que a
matéria regulada € reservada a iniciativa privativa do Prefeito Municipal. Isso porque a lei
municipal promulgada pelo Poder Legislativo dispde sobre a organizagéo e funcionamento
da administragdo municipal, indicando subordinagdo do executivo ou legislativo,

consubstanciando-se exatamente a hipdtese do art. 82, VII, da Constituicdo Estadual.



Requereu a suspenséo liminar da vigéncia da lei que aponta

como inquinada de inconstitucionalidade.

A liminar foi deferida (fl. 48).

Notificada, a Camara de Vereadores néo prestou informagdes.

Citada, a Procuradoria-Geral do Estado manifestou-se pela

presuncao da constitucionalidade da norma combatida.

Vieram os autos para parecer do Ministério Publico.

E o relatorio.

2. A Lein®253/01 contém o seguinte teor:

INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DE USO DE LICENGA
PARA QUE 0S VEICULOS DOS PODERES PUBLICOS DO
MUNICIPIO POSSAM TRAFEGAR”

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CHUVISCA
Faco saber, no uso das atribuicbes que me obriga o § 9° do art.

42 da Lei Orgénica, que a Cdmara Municipal aprovou e eu

promulgo a sequinte Lei:
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Art. 1° - Todos os veiculos dos Poderes Publicos do Municipio
deveréo conter licengas previamente preenchidas para poderem
trafegar no Municipio e fora dele, expostas internamente no
para-brisa dianteiro, de forma visivel, exceto ambuldncia em

atendimento de emergéncia.

Art. 2° - A licenga a que se refere o artigo anterior devera ser
confeccionada em cartaz com as segquintes especificagbes e
dizeres:

Tamanho 30cm x 20cm, em papel cartolina

Conter: uma faixa em diagonal com largura de 02 cm com as
cores do Municipio, em toda a extensdo do cartaz, em cujo
canto superior esquerdo, nas medidas de 07 cm x 05cm,
impresso o Brasdo do Municipio;

Conter ainda os dizeres: “Poder Executivo ou Poder
Legislativo Municipal”, e ao lado do Brasdo, em letras de
1,20cm x 0,30cm, ocupando espago imaginario de 21cm x 5cm;

A Expressdo “Em Servigo”, abaixo daqueles dizeres, com
letras 3cm;

Abaixo da expressdo “Em Servigo”, a especificagdo do tipo de
servigo a ser executado, num retadngulo imaginario, de 24cm x
dem;

Na parte inferior do cartaz, em quatros retangulos de 4,50cm x
7,50cm, da esquerda para a direita, assim especificados;

I) No primeiro, 0 nome e assinatura do Prefeito ou, quando do
Legislativo, do Presidente da Cadmara e a data;

ll) No segundo, 0 nome e a assinatura do Secretario respectivo,

quando for o caso, e data;
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lll) No terceiro, o nome e a assinatura do Chefe de
departamento imediato, e data;
IV) No quarto, o nome do motorista, sua assinatura, data e

horario de saida.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,

revogadas as disposi¢cées em contrario.

Trata-se de texto normativo cuja iniciativa do processo
legislativo de seu no ambito da propria Camara de Vereadores do Municipio. Aprovado o
projeto de lei, o Prefeito Municipal entendeu de veta-lo. Entretanto, a Cémara de

Vereadores derrubou o veto, promulgando, entéo, a Lei 253/01.

O Ministério Publico entende que a Lei Municipal é efetivamente
inconstitucional, residindo o vicio exatamente na violag&o ao poder de iniciativa privativa
do Prefeito Municipal sobre a matéria regulada. Ocorre que a lei municipal, cuja iniciativa
coube a Camara de Vereadores, institui a obrigatoriedade de uma licenga de tréfego para
os veiculos municipais de tal modo que a utilizagdo de qualquer automovel pertencente ao
Municipio fica condicionada a expedigdo desse documento. A lei municipal disciplina as
dimensdes, as cores e as informagdes que devem ser inseridas nas aludidas licengas.
Veja-se 0 que o art. 1° dispde que todos os veiculos "deverdo conter licengas previamente
preenchidas para poderem trafegar no Municipio e fora dele, expostas internamente no
para-brisa dianteiro, de forma visivel, exceto ambuléncia em atendimento de urgéncia”.
Por sua vez, o art. 2° especifica que a licenca devera ser em forma de "cartaz", indicando

as dimensdes e os "dizeres" que devem ser inseridos na aludida licenca.
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Sem embargo, a Lei 253/01 é notoriamente inconstitucional
porque trata de matéria que se insere na hipotese do art. 82, VII, e art. 60, Il, d, da
Constituicdo Estadual. Portanto, matéria cujo poder de iniciativa é privativa do Prefeito
Municipal. A matéria normalizada diz exclusivamente com a criagao de atribui¢des para a

Administragdo Municipal, sendo, portanto, flagrantemente inconstitucional.

Com efeito, deve-se considerar, fundamentalmente, que a
Constituicdo Federal consagra a reparticdo da competéncia legislativa entre a  Unido,
Estados e Municipios, havendo, igualmente, a previséo dessa repartigdo, em termos

horizontais.

Conforme preceituado nos artigos 60, Il, “a” a “d”; 61, I; 82; e
149, da Constituicdo Estadual, séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que cuidam do or¢camento, das questdes relativas aos servidores publicos do Estado, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e reforma ou
transferéncia de militares para a inatividade; sobre a criagao, estruturacéo e atribuigdes de
Secretarias e 6rgdos da administracdo publica, e que disponham sobre a criagéo e
aumento da remuneragdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administragéo

direta e autarquica.

O Municipio deve observar como estatuido no artigo 8° da
Constituicdo Estadual, os principios estabelecidos nesta Carta, bem como na Lei Maior
Federal. Dessa forma, ao legislador municipal ndo € concedida liberdade absoluta ou
plenitude legislativa, devendo acatar as limitagdes impostas pela Ordem Constitucional ja

citada.

A iniciativa para o processo legislativo transposta ao Prefeito
Municipal, por forga do citado artigo 8° da Constituicdo Estadual, é condi¢do de validade
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do proprio processo legislativo, do que resulta, uma vez néo observada, a ocorréncia de

inconstitucionalidade formal.

No exame da inconstitucionalidade é comum considera-la
quando houver contrariedade direta ou indireta a Constituicdo, podendo advir: tanto do
desrespeito a FORMA PRESCRITA, da inobservancia da condicdo estabelecida, da
violagdo de direitos e garantias individuais, como da FALTA DE COMPETENCIA DO
ORGAO LEGIFERANTE. Ainda, interpreta-se como inconstitucionalmente material ou
substancial quando o vicio esta no conteudo da norma; e formal ou extrinseco, ao se

encontrar na producao da norma.

Em sua obra “A Fiscalizagao Abstrata de Constitucionalidade no

Direito Brasileiro” (editora RT, 1995, pp. 31/32), Clémerson Merlin Cléve assim preleciona:

‘A inconstitucionalidade orgénica, decorrente de vicio de
incompeténcia do 6rgédo que programa o ato normativo, € uma
das hipéteses de inconstitucionalidade formal. Com efeito, diz-
se que uma lei é formalmente inconstitucional quando foi
elaborada por ORGAO INCOMPETENTE (inconstitucionalidade
formal  propriamente  dita).  PODE,  ENTAO, A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RESULTAR DE VIiCIO
DE ELABORAGAO OU DE INCOMPETENCIA (...)".

Dispde a Constituicdo Federal em seu artigo 2° que “sdo
Poderes da uni&o, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0
Judiciario”. O preceito constitucional federal retrocitado também é adotado pela Carta

Estadual Gaucha, em seu artigo 5° acrescentando, ainda, no artigo 10, que “sdo Poderes
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do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Cdmara

Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito”.

Assim, considerando-se 0 que estabeleceu o artigo 29 da
Constituicdo Federal e os artigos 8° e 10° da Carta Estadual, os principios de harmonia e

independéncia, entre os Poderes, devem ser acolhidos pelos Municipios.

Nesse contexto, a Constituicdo Estadual, em seu artigo 60,
inciso Il, d, dispde ser matéria cuja iniciativa do processo legislativo compete
privativamente ao Chefe do Executivo aquela que se refere a criagdo, estruturacdo e
atribuicdo das secretarias e 6rgdos da administracdo publica. No mesmo sentido,
estabelece o art. 82, VII, da Constituicdo Estadual que compete privativamente ao Chefe

do Executivo dispor sobre a organizagao e o funcionamento da administragéo.

Na hipétese, a Lei n° 253/01 tratou de matéria de iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Executivo, a teor do artigo 60, Il, d, e art. 82, VII, da
Carta Estadual.

Hely Lopes Meirelles (em “Direito Municipal Brasileiro, 72 ed., p.

443) esclarece de forma bem objetiva que:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores, sdo todas as que a lei organica municipal néo
leis orgénicas municipais devem reproduzir, entre as matérias
previstas nos artigos 61, § 1°, e 165 da Constituicdo Federal, as
que se inserem no dmbito da competéncia municipal. S&o, pois,

da iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo local, o0s
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projetos de lei que disponham sobre a criagdo, estruturagéo e
atribuicdo das secretarias, orgéos e entes da Administragdo
Publica Municipal; criagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na Administragdo direta, autarquica e fundacional do
Municipio; o regime juridico Unico e previdenciario dos
servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragéo;
0 plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, 0 or¢gamento
anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais
projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara,

na forma regimental.”

Dessa forma, ressalta-se a flagrante inconstitucionalidade formal

da Lei Municipal, sob exame, pois sendo da exclusiva competéncia do Poder Executivo do

Municipio, a iniciativa do projeto de lei referente a matéria tratada, deu-se a inversao da

norma constitucional que impede a delegacao dessa competéncia ao Poder Legislativo,

que, na espécie, como verificado, usurpou de suas atribuicdes, afrontando o principio da

separacao e independéncia dos poderes.

Ante o exposto, o parecer é no sentido da PROCEDENCIA DA

ACAOQ, declarando-se a INCONSTITUCIONALIDADE da Lei n° 253/01 do Municipio de

Chuvisca.

APGF/AGA
SUBJUR 13060/01

Porto Alegre, 26 de dezembro de 2001.

CLAUDIO BARROS SILVA,

Procurador-Geral de Justiga.
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